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Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito

RESOLUCION ADMQ 016-2025

PABEL MUNOZ LOPEZ
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO

el articulo 23 de la Constitucién de 1a Republica del Ecuador (Constitucién) dispone
que: “Las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio ptblico como
dmbito de deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y promocién de la
igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio publico las propias
expresiones culturales se ejercerd sin mds limitaciones que las que establezca la ley,
con sujecion a los principios constitucionales”;

de conformidad al articulo 31 de la Constitucion: “Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién
democrdtica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y
en el ejercicio pleno de la ciudadania”;

el articulo 226 de la Constitucidén dispone que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actian en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucion sefala que: “La administracién ptiblica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacidn, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacién”;

el primer inciso del articulo 238 de la Constitucién dispone que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia publica, administrativa y
financiera, y regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningtin caso el ejercicio de
la autonomia permitird la secesion del territorio nacional”;

el nimero 2 del articulo 264, en concordancia con el articulo 266 de la Constitucién
establece que es de competencia exclusiva de los gobiernos municipales: “2. Ejercer
el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”;
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el articulo 415 de la Constitucion determina que: “El Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados adoptardn politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano...”;

de acuerdo con el articulo 9 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD): “La facultad ejecutiva comprende el
ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo
responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas,
alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de
juntas parroquiales rurales”;

de conformidad con el articulo 84, literales c) y n) del COOTAD, son funciones de los
distritos metropolitanos auténomos: “c) Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico (...); n) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion del
distrito metropolitano, con especial atencion a las normas de control y prevencion de
riesgos y desastres”;

el literal b) del articulo 55, en concordancia con el articulo 85 del COOTAD,
establecen como una de las competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado del Distrito Metropolitano, la de: “b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton...”;

el articulo 89 del COOTAD indica que: “El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad
del ejecutivo del gobierno del distrito metropolitano auténomo, elegido por votacion
popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley de materia
electoral”;

el articulo 90, letras b) y g) del COOTAD disponen que: “Le corresponde al alcalde o
alcaldesa metropolitano; (...) b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno del distrito
metropolitano auténomo; (...) g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante
el cual deben ejecutarse el plan metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes obras publicas”;

el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo sefiala que: “La mdxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad ptiblica ejerce su representacion para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”;
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el primer inciso del articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo establece que:
“Las mdximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de
cardcter administrativo tinicamente para regular los asuntos internos del érgano a su
cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la mdxima
autoridad legislativa de una administracién publica”;

el nimero 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito (LRDMQ) establece que: “Ademds de las contempladas en la Ley de Régimen
Municipal, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cumplird las finalidades
siguientes: 1) Regulard el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control
sobre el mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulard y
controlard, con competencia exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones,
su estado, utilizacién y condiciones”;

de conformidad con el articulo 10 de la LRDMQ: “El Alcalde es el jefe de la
administracion distrital. Tiene las atribuciones previstas en esta Ley y las de los
alcaldes cantonales, conforme a las disposiciones legales vigentes...”;

el articulo 2617 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece que las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo: “Son las
especificaciones de orden técnico para el disefio urbano y arquitecténico, y
construccién de espacios que permitan habilitar el suelo o edificar garantizando su
funcionalidad, seguridad y estabilidad. Se emitirdn bajo la denominacién de “Reglas
Técnicas de Arquitectura y Urbanismo”y podrdn ser modificadas via resolucion por la
mdxima autoridad administrativa o su delegado. El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, a través de sus érganos e instituciones competentes hard
cumplir lo dispuesto en esta seccién, en los instrumentos de planificacion y en las reglas
técnicas que se expidan en aplicacién del mismo”;

mediante la Resoluciéon Nro. ADMQ 020-2024 de 01 de junio de 2024 el Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito resolvié: “Expedir las Reglas Técnicas de
Arquitectura y Urbanismo en el Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con
los anexos adjuntos: “Tomo 1: Habilitacion del Suelo” y “Tomo 2: Edificabilidad.”;

mediante la Resolucion Nro. ADMQ 035-2024 de 24 de octubre de 2024, el Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito resolvié: “Sustituir los anexos “Tomo 1:
Habilitacién del Suelo” y “Tomo 2: Edificabilidad” de la Resolucién No. ADMQ-020-
2024 de 01 de junio de 2024, por los anexos que forman parte integrante de la presente
resolucion.”
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mediante informe técnico Nro. DMDU-URU-2025-001-IT de 26 de junio de 2025, el
Director Metropolitano de Desarrollo Urbanistico de la Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial recomend6 la modificacion del anexo “Tomo 2:
Edificabilidad” de las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo;

mediante oficio Nro. GADDMQ-SHOT-2025-1443-0 de 26 de junio de 2025, se
remite el informe juridico de 26 de junio de 2025, en donde el Asesor Juridico de la
Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial concluyé que, de conformidad con
el marco juridico aplicable, el Alcalde Metropolitano cuenta con la atribucién para
modificar las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo a través de la emisién de
una resolucidn;

mediante memorando Nro. GADDMQ-PM-2025-3624-M de 1 de julio de 2025 la
Procuraduria Metropolitana recomienda que: “...Ia reforma de las Reglas Técnicas de
Arquitectura y Urbanismo sea aprobada mediante resolucion suscrita por el Alcalde
Metropolitano, en su calidad de mdxima autoridad administrativa del Distrito”;

la Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial ha realizado un proceso de
seguimiento, monitoreo y evaluaciéon de las Reglas Técnicas de Arquitectura y
Urbanismo, con el cual ha identificado necesidades de ajuste, precisién y
actualizaciéon normativa, con el objetivo de asegurar la coherencia técnica de las
disposiciones, facilitar su aplicacién practica, mejorar la gestion del suelo, y
garantizar el cumplimiento de los principios rectores del modelo de ocupacion y
desarrollo definidos en el Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano
de Quito; y,

En ejercicio de las facultades establecidas en los articulos 9, 89, 90 letras b) y g) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; articulos 47 y 130 del
Codigo Organico Administrativo; articulo 10 de la Ley Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito; y, articulo 2617 del C6digo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito.

RESUELVE

Articulo dnico. - Sustituir el Anexo “Tomo 2: Edificabilidad” de la Resolucion Nro. ADMQ
020-2024 de 01 de junio de 2024 reformada por la Resoluciéon Nro. ADMQ 035-2024 de 24
de octubre de 2024, por el anexo que forma parte integrante de esta resolucién.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Encarguese a la Coordinacion de Gestion Documental de la Alcaldia
Metropolitana, la notificaciéon de esta resolucion a las dependencias, entidades, agencias,
unidades ejecutoras y empresas publicas metropolitanas correspondientes, asi como su
custodia y archivo.

SEGUNDA. - Encarguese ala Secretaria General del Concejo Metropolitano la publicacion de
esta resolucion en los medios de difusion institucional.

TERCERA. - Encarguese a las autoridades de las dependencias, entidades, agencias,
unidades ejecutoras y empresas publicas metropolitanas que forman parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, la socializacion interna de
la presente resolucidn y sus anexos, con todos los servidores a su cargo.

CUARTA. - Esta Resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 14 de julio de 2025.

o
Pabel Mufioz Lépez
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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